
 

一 

第
一
九
〇
回
通
常
国
会 

参
議
院
本
会
議
（
平
成
二
十
八
年
二
月
二
日
） 

 

「
石
原
伸
晃
経
済
再
生
担
当
大
臣 

発
言
」
に
対
す
る
代
表
質
問 

 
 

 

民
主
党
・
新
緑
風
会 

相
原 

久
美
子 

  

民
主
党
・
新
緑
風
会
の
相
原
久
美
子
で
す
。
私
は
会
派
を
代
表
し
、
総
理
と

石
原
大
臣
に
質
問
を
致
し
ま
す
。 

  

ま
ず
、
甘
利
前
大
臣
の
政
治
と
金
の
問
題
に
関
し
て
、
安
倍
総
理
の
任
命
責

任
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

平
成
二
十
四
年
十
二
月
の
第
二
次
安
倍
内
閣
発
足
以
来
、
松
島
み
ど
り
法
務

大
臣
、
小
渕
優
子
経
済
産
業
大
臣
、
西
川
公
也
農
林
水
産
大
臣
と
、
す
で
に
三

人
も
の
大
臣
が
、
政
治
と
金
の
問
題
に
よ
り
任
期
途
中
で
大
臣
を
辞
任
し
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
安
倍
総
理
は
、
こ
れ
ま
で
も
自
ら
の
内
閣
の
大
臣
の
任

命
に
当
た
り
、
大
臣
に
ふ
さ
わ
し
い
人
物
を
選
ぶ
と
い
う
当
た
り
前
の
責
任
を

果
た
し
て
こ
な
か
っ
た
、
特
に
政
治
と
金
の
問
題
を
軽
視
し
て
き
た
と
い
っ
て

も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

趣
旨
の
は
っ
き
り
し
な
い
多
額
の
お
金
が
政
治
家
に
渡
さ
れ
、
渡
さ
れ
る
側

は
よ
く
知
ら
な
い
相
手
か
ら
で
も
貰
う
、
こ
ん
な
事
が
当
然
で
あ
っ
て
良
い
わ

け
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

ま
た
、
辞
任
の
理
由
が
「
国
会
審
議
に
支
障
を
来
し
か
ね
な
い
」
と
言
う
も

の
で
、
自
ら
の
疑
惑
を
国
会
審
議
の
中
で
果
た
す
と
い
う
姿
勢
が
見
受
け
ら
れ

ま
せ
ん
。 

 

こ
の
よ
う
な
甘
利
大
臣
の
辞
任
に
当
た
っ
て
も
、
安
倍
総
理
は
ぎ
り
ぎ
り
ま

で
慰
留
し
た
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
第
二
次
安
倍
内
閣
発
足
以
来
、
三
人
の

大
臣
が
辞
任
す
る
原
因
と
な
っ
て
い
た
政
治
と
金
の
問
題
に
つ
い
て
、
今
回
の

甘
利
大
臣
の
問
題
に
際
し
て
も
軽
視
し
、
適
切
な
対
応
を
と
ら
な
か
っ
た
安
倍



 

二 

総
理
の
責
任
は
重
大
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
総
理
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

  

次
に
、
新
た
に
就
任
さ
れ
た
石
原
大
臣
の
適
格
性
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

ま
ず
環
境
大
臣
就
任
前
、
自
民
党
幹
事
長
時
代
の
平
成
二
十
四
年
、
テ
レ
ビ

番
組
で
二
度
に
わ
た
り
福
島
第
一
原
発
を
「
福
島
第
一
サ
テ
ィ
ア
ン
」
と
、
オ

ウ
ム
真
理
教
の
施
設
と
同
一
視
す
る
か
の
よ
う
な
発
言
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
発
言
だ
け
で
も
十
分
問
題
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
第
二
次
安
倍
内
閣
で
は
、

あ
ろ
う
こ
と
か
原
子
力
規
制
政
策
を
担
う
環
境
大
臣
に
就
任
さ
れ
ま
す
。
さ
ら

に
は
、
中
間
貯
蔵
施
設
を
巡
る
福
島
県
と
の
交
渉
に
際
し
、「
最
後
は
金
目
で
し

ょ
う
」
と
発
言
さ
れ
ま
し
た
。
原
発
の
問
題
に
苦
し
ん
で
お
ら
れ
る
福
島
の
住

民
の
方
々
を
馬
鹿
に
し
て
い
る
と
し
か
思
え
ま
せ
ん
。 

 

大
臣
、
貴
方
の
育
っ
た
環
境
か
ら
は
弱
い
立
場
に
置
か
れ
た
人
の
生
活
は
解

ら
な
い
か
も
知
れ
な
い
。
で
も
、
政
治
を
志
す
も
の
は
そ
の
人
達
に
目
を
向
け
、

共
に
考
え
る
思
い
が
必
要
な
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

今
ま
で
の
貴
方
の
言
動
か
ら
、
我
が
国
経
済
の
重
要
課
題
へ
の
対
応
を
お
任

せ
す
る
こ
と
に
不
安
を
感
じ
ま
す
。
石
原
大
臣
は
、
経
済
財
政
政
策
の
担
当
大

臣
に
任
命
さ
れ
る
に
当
た
っ
て
、
ご
自
身
の
こ
れ
ま
で
の
言
動
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
な
認
識
を
も
っ
て
引
き
受
け
ら
れ
た
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。 

  

次
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

我
が
国
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
は
、
平
成
二
十
五
年
三
月
に
安
倍
総
理
が
交
渉
参
加

を
表
明
し
て
以
来
、
甘
利
前
大
臣
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
担
当
と
し
て
一
手
に
引
き
受
け
、

昨
年
十
月
の
大
筋
合
意
に
至
る
ま
で
、
交
渉
に
当
た
っ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
の

甘
利
前
大
臣
の
後
任
と
し
て
、
石
原
大
臣
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
担
当
に
就
任
し
た
訳
で
す

が
、
御
自
身
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
見
解
を
お
持
ち
な
の
で
し
ょ
う

か
。 



 

三 

 
平
成
二
十
四
年
十
二
月
の
衆
議
院
総
選
挙
を
控
え
、
マ
ス
コ
ミ
が
行
っ
た
候

補
者
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
り
ま
す
と
、「
輸
出
入
関
税
を
原
則
ゼ
ロ
に
す
る
環
太
平

洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
へ
の
参
加
に
賛
成
で
す
か
、
反
対
で
す
か
。
」
と
の

問
い
に
対
し
、
石
原
大
臣
は
「
反
対
」
と
回
答
し
て
お
り
ま
す
。
反
対
の
立
場

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
担
当
大
臣
を
引
き
受
け
た
の
で
す
か
。

言
行
不
一
致
、
内
閣
不
一
致
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

  

ま
た
、
同
じ
ア
ン
ケ
ー
ト
で
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
農
業
分
野
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、

あ
な
た
の
考
え
に
最
も
近
い
も
の
を
一
つ
選
ん
で
下
さ
い
。
」
と
の
問
い
に
対
し

て
、
石
原
大
臣
は
「
コ
メ
な
ど
可
能
な
限
り
多
く
の
例
外
品
目
を
設
け
る
べ
き

だ
」
と
回
答
し
て
お
り
ま
す
が
、
今
回
の
交
渉
の
結
果
、
ど
れ
だ
け
の
例
外
品

目
が
設
け
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
コ
メ
な
ど
の
重
要
五
項
目
で
聖
域
の
確
保

が
で
き
、
国
益
が
守
ら
れ
た
と
お
考
え
で
す
か
。 

  

次
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
の
経
済
効
果
分
析
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

政
府
は
昨
年
十
二
月
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
の
発
効
に
伴
う
経
済
効
果
に
つ
い
て
、

関
税
削
減
や
投
資
ル
ー
ル
の
明
確
化
に
よ
り
貿
易
や
投
資
が
拡
大
し
、
日
本
経

済
の
生
産
性
が
向
上
す
る
こ
と
で
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
十
三
兆
六
千
億
円
押
し
上
げ
、

雇
用
が
八
十
万
人
増
加
す
る
一
方
で
、
農
林
水
産
業
の
生
産
減
少
額
は
千
三
百

億
か
ら
二
千
百
億
円
に
と
ど
ま
る
と
の
試
算
を
公
表
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
安

倍
内
閣
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に
参
加
す
る
前
に
公
表
し
た
平
成
二
十
五
年
三
月
の
試

算
で
は
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
押
し
上
げ
効
果
は
三
・
二
兆
円
、
農
林
水
産
物
の
生
産
減

少
額
は
三
兆
円
と
し
て
い
て
、
今
回
の
試
算
の
数
字
と
は
大
き
く
異
な
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
の
理
由
に
つ
い
て
政
府
は
、
前
回
の
試
算
は
、
関
税
撤
廃
の
効
果

だ
け
を
織
り
込
ん
で
い
た
が
、
今
回
の
試
算
で
は
、
投
資
や
サ
ー
ビ
ス
の
規
制

緩
和
な
ど
が
進
み
、
貿
易
拡
大
や
企
業
の
海
外
進
出
が
進
む
こ
と
な
ど
を
考
慮



 

四 

し
た
ほ
か
、
農
林
水
産
業
は
国
内
対
策
で
影
響
を
押
さ
え
ら
れ
る
と
し
て
お
り

ま
す
。
し
か
し
、
大
学
の
研
究
者
な
ど
か
ら
前
提
の
置
き
方
に
よ
っ
て
異
な
る

試
算
結
果
と
な
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
回
は
試
算
と
い
う
よ
り
も
政
府
の
願
望
を
込
め
た
目
標
と
な
っ
て
は
い
な

い
で
し
ょ
う
か
。
今
回
の
試
算
に
対
し
て
、
疑
問
視
す
る
声
が
出
て
お
り
ま
す

が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
の
締
結
に
伴
う
政
府
試
算
の
妥
当
性
に
つ
い
て
石
原
大
臣
の

見
解
を
伺
い
ま
す
。 

  

次
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に
関
す
る
情
報
開
示
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に
つ
い
て
は
、
我
々
民
主
党
は
、
交
渉
過
程
等
に
つ
い
て
国
民

及
び
国
会
に
対
す
る
必
要
な
情
報
提
供
を
政
府
に
求
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
昨

年
十
月
の
大
筋
合
意
後
、
合
意
内
容
に
つ
い
て
は
、
協
定
の
案
文
な
ど
が
小
出

し
に
出
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
今
月
四
日
の
署
名
式
を
控
え
た
一
月
下
旬
に
な

っ
て
よ
う
や
く
正
式
な
案
文
が
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
政
府
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
さ
れ
る
な
ど
、
他
国
の
情
報
で
の
進
展
が
あ
っ
た
だ
け
で
す
。
又
、
Ｔ
Ｐ

Ｐ
の
交
渉
過
程
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
十
分
に
開
示
さ
れ
て
お

り
ま
せ
ん
。
国
民
の
経
済
・
生
活
に
多
方
面
で
影
響
を
与
え
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い

て
、
そ
の
交
渉
過
程
が
十
分
に
開
示
さ
れ
な
い
こ
と
で
は
、
こ
の
協
定
の
承
認

案
件
を
審
議
す
る
国
会
と
し
て
も
、
そ
の
役
割
を
十
分
に
果
た
す
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
。
協
定
の
承
認
案
件
を
国
会
に
求
め
る
に
当
た
り
、
政
府
と
し
て
は
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
交
渉
過
程
に
関
す
る
情
報
開
示
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。 

  

対
応
が
急
が
れ
る
の
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
内
経
済
の
課
題

も
山
積
し
て
い
ま
す
。 

 

先
月
、
日
経
平
均
株
価
が
一
時
、
一
万
六
千
円
近
く
ま
で
落
ち
込
み
ま
し
た
。



 

五 

日
銀
に
よ
る
マ
イ
ナ
ス
金
利
政
策
の
発
表
後
、
持
ち
直
し
の
動
き
を
見
せ
て
い

る
も
の
の
、
世
界
経
済
の
動
向
に
影
響
を
受
け
や
す
い
不
安
定
な
状
態
で
あ
る

こ
と
が
露
呈
す
る
事
態
と
な
り
ま
し
た
。
企
業
は
、
良
好
な
収
益
環
境
に
も
関

わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
設
備
投
資
の
拡
大
に
は
慎
重
な
姿
勢
を
取

っ
て
い
ま
す
。
我
が
国
の
経
済
が
い
ま
だ
実
態
を
伴
う
回
復
を
果
た
し
て
い
な

い
こ
と
の
証
し
で
は
な
い
で
す
か
。
石
原
大
臣
に
御
認
識
を
伺
い
ま
す
。 

  

実
際
の
と
こ
ろ
、
国
民
の
生
活
は
全
く
楽
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
円
安
や
消

費
増
税
の
影
響
も
あ
り
、
実
質
賃
金
の
低
迷
が
続
い
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
春
闘

が
始
ま
る
時
期
で
す
が
、
消
費
に
回
る
賃
上
げ
を
後
押
し
す
る
に
は
、
中
小
企

業
の
実
態
に
ど
れ
だ
け
政
策
対
応
を
図
る
か
が
問
わ
れ
る
か
と
思
い
ま
す
。 

 

国
民
が
毎
日
の
生
活
に
安
心
す
る
こ
と
が
で
き
て
初
め
て
、
実
態
を
持
っ
た

経
済
回
復
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
が
、
石
原
大
臣
に
御
見
解
を

お
伺
い
し
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

以
上 

         


