
 

一 

第
一
九
三
回
通
常
国
会 

参
議
院
本
会
議
（
平
成
二
十
九
年
五
月
三
十
一
日
） 

 

「
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及
び
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を 

改
正
す
る
法
律
案
」
に
対
す
る
代
表
質
問 

 
 

 

民
進
党
・
新
緑
風
会 

相
原 

久
美
子 

  

民
進
党
の
相
原
久
美
子
で
す
。 

 

私
は
、
民
進
党
・
新
緑
風
会
を
代
表
し
て
、
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た

「
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及
び
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案
」
に
つ
い
て
質
問
を
致
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
法
案
質
問
に
入
る
前
に
こ
の
間
の
政
権
を
担
う
大
臣
達
の
虚
言
、
暴

言
、
失
言
に
対
し
指
摘
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
相
次
ぐ
こ
れ
ら
の
言
動
は
、
大

臣
の
み
な
ら
ず
、
全
国
会
議
員
に
対
し
、
国
民
は
「
い
い
加
減
に
し
て
よ
」
と

思
う
ば
か
り
で
な
く
、
政
治
が
国
民
の
信
頼
を
失
う
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。 

 

本
法
案
を
担
当
し
て
い
る
山
本
大
臣
、
何
度
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
改

め
て
認
識
を
お
伺
い
し
ま
す
。
四
月
に
大
臣
自
ら
が
記
憶
違
い
の
も
と
に
発
し

た
「
一
番
の
ガ
ン
は
学
芸
員
、
一
掃
し
な
い
と
」
と
い
う
発
言
、
又
、
大
英
博

物
館
で
は
館
の
大
規
模
改
修
に
一
番
抵
抗
し
た
の
は
学
芸
員
で
、
観
光
マ
イ
ン

ド
が
無
い
学
芸
員
は
全
員
首
に
し
た
と
の
事
実
が
無
い
ま
ま
の
発
言
な
ど
は
、

博
物
館
や
資
料
館
に
お
い
て
収
集
、
保
管
、
展
示
、
調
査
研
究
、
そ
し
て
教
育

普
及
活
動
等
博
物
館
法
に
定
め
ら
れ
た
職
業
に
対
す
る
無
理
解
。
又
「
ガ
ン
」

と
い
う
病
名
を
挙
げ
て
「
一
掃
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
例
え
た
こ
と
は
、

失
言
で
は
す
ま
さ
れ
な
い
、
暴
言
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
公
の
立
場
に
あ
る
者
、

と
く
に
大
臣
の
職
に
あ
る
者
は
、
自
身
の
根
拠
の
無
い
ま
ま
の
不
用
意
な
発
言

に
よ
っ
て
、
ど
れ
だ
け
の
影
響
を
与
え
る
か
よ
く
よ
く
考
え
て
発
言
す
る
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
が
、
如
何
で
し
ょ
う
か
。 

 



 

二 

 
さ
て
、
そ
も
そ
も
論
か
ら
お
伺
い
し
ま
す
。
国
家
戦
略
特
区
法
案
の
大
き
な

特
徴
は
、「
岩
盤
規
制
を
ド
リ
ル
で
打
ち
破
り
、
世
界
で
一
番
ビ
ジ
ネ
ス
が
し
や

す
い
国
」
を
目
指
す
と
す
る
安
倍
総
理
の
下
、
規
制
監
督
を
司
る
関
係
閣
僚
を

意
思
決
定
機
関
か
ら
排
除
し
た
上
で
、
特
区
に
係
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
「
国

家
戦
略
特
別
区
域
諮
問
会
議
」
に
決
断
を
ゆ
だ
ね
る
「
総
理
主
導
」
の
枠
組
み

と
し
、
規
制
緩
和
を
希
望
す
る
民
間
有
識
者
を
構
成
員
と
し
て
い
る
こ
と
。
特

区
ご
と
に
設
置
し
、
区
域
計
画
の
作
成
や
、
追
加
す
べ
き
規
制
改
革
メ
ニ
ュ
ー

に
つ
い
て
協
議
す
る
「
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
」
の
構
成
員
を
特
区
担
当
大

臣
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、
そ
し
て
民
間
事
業
者
の
み
と
し
、
区
域
計
画

に
よ
り
影
響
を
受
け
る
地
域
住
民
や
団
体
の
声
を
退
け
、
ミ
ニ
独
立
政
府
の
よ

う
な
権
限
を
与
え
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
に
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

  

規
制
緩
和
の
決
定
権
を
国
会
や
地
方
議
会
か
ら
遠
ざ
け
、
規
制
監
督
を
司
る

関
係
省
庁
の
意
見
を
聞
か
ず
、
規
制
緩
和
だ
け
が
一
方
的
に
進
む
こ
と
は
、
地

方
分
権
と
は
名
ば
か
り
の
「
企
業
分
権
」
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。 

 

そ
も
そ
も
、
規
制
を
し
て
き
た
と
い
う
に
は
そ
れ
な
り
の
背
景
が
あ
っ
て
規

制
を
し
て
き
た
の
で
あ
り
、
今
の
よ
う
に
議
論
が
十
分
に
行
わ
れ
な
い
ま
ま
特

定
の
地
域
で
実
施
さ
れ
た
規
制
緩
和
と
い
う
治
外
法
権
が
国
、
関
係
地
方
公
共

団
体
、
利
益
団
体
の
意
の
ま
ま
に
拡
大
さ
れ
、
地
域
住
民
・
国
民
の
生
活
・
暮

ら
し
に
関
わ
る
規
制
が
根
本
か
ら
変
え
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
を
国
民
は
知
ら
さ

れ
な
い
ま
ま
進
め
ら
れ
る
事
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

特
区
制
度
の
制
度
設
計
、
規
制
改
革
事
項
の
関
係
省
庁
と
の
調
整
、
地
方
公

共
団
体
等
か
ら
の
提
案
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
特
区
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ

に
お
け
る
議
論
を
公
開
す
る
な
ど
、
徹
底
的
な
「
見
え
る
化
」
を
図
る
べ
き
で

は
な
い
か
と
考
え
ま
す
が
、
如
何
で
し
ょ
う
か
。 



 

三 

  

国
家
戦
略
特
区
法
は
、
そ
の
目
的
と
し
て
国
民
経
済
の
発
展
及
び
国
民
生
活

の
向
上
を
定
め
、
区
域
計
画
の
実
施
が
特
区
に
及
ぼ
す
経
済
的
社
会
的
効
果
を

区
域
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
と
し
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
は
実
施
す
る
事

業
の
評
価
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
事
業
の
進
捗
状
況
や
規
制
改
革

メ
ニ
ュ
ー
の
活
用
状
況
、
追
加
の
改
革
提
案
の
状
況
な
ど
が
評
価
の
中
心
と
な

っ
て
い
る
な
ど
、
法
の
目
的
で
あ
る
国
民
経
済
の
発
展
及
び
国
民
生
活
の
向
上

の
達
成
度
を
測
る
評
価
軸
は
明
確
で
な
く
、
お
手
盛
り
の
評
価
に
な
っ
て
い
る

と
指
摘
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
特
区
担
当
大
臣
の
認
識
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

  

国
家
戦
略
特
区
法
の
本
来
目
的
で
あ
る
国
民
経
済
の
発
展
及
び
国
民
生
活
の

向
上
か
ら
考
え
る
と
、
我
が
国
の
民
間
企
業
の
大
部
分
を
占
め
る
中
小
企
業
や

地
域
地
場
産
業
の
発
展
を
支
援
す
る
事
が
優
先
で
あ
る
べ
き
で
す
が
、
現
在
指

摘
さ
れ
て
い
る
獣
医
学
部
新
設
の
指
定
に
つ
き
ま
し
て
も
、
充
足
状
態
等
々
か

ら
新
設
に
つ
い
て
は
慎
重
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
転
し
て
短
期
間
で

そ
れ
も
総
理
と
の
関
係
性
の
深
い
方
が
理
事
長
を
務
め
ら
れ
る
加
計
学
園
を
指

定
。
総
理
は
、
こ
の
間
の
我
が
党
の
追
求
に
対
し
、「
加
計
学
園
か
ら
私
に
相
談

が
あ
っ
た
こ
と
や
圧
力
が
働
い
た
と
言
う
こ
と
は
一
切
無
い
」
と
答
弁
を
し
て

い
ま
す
が
、
本
来
の
規
制
監
督
省
庁
で
あ
る
文
部
科
学
省
に
、「
官
邸
の
最
高
レ

ベ
ル
が
言
っ
て
い
る
」
と
か
「
総
理
の
意
向
だ
と
聞
い
て
い
る
」
等
、
特
区
担

当
の
内
閣
府
が
事
業
者
選
定
に
加
計
学
園
あ
り
き
で
動
い
て
き
た
の
で
は
と
疑

わ
れ
る
文
書
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
状
態
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
官
房

長
官
は
、
調
査
も
し
な
い
う
ち
に
こ
れ
ら
の
文
書
を
怪
文
書
で
あ
る
と
断
定
し
、

な
お
か
つ
、
前
川
前
文
部
科
学
省
事
務
次
官
の
証
言
の
真
偽
を
確
か
め
る
こ
と

も
し
な
い
の
は
、
問
題
で
す
。
国
民
の
多
く
は
、
前
川
前
事
務
次
官
の
証
人
喚

問
を
行
い
、
真
偽
を
明
ら
か
に
す
る
べ
き
と
思
っ
て
い
ま
す
。
政
府
は
応
え
る
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べ
き
で
す
。
仮
に
、
総
理
か
ら
直
接
的
な
働
き
か
け
が
無
か
っ
た
と
し
て
も
、

森
友
学
園
問
題
も
同
じ
で
す
が
、
政
策
決
定
に
当
た
っ
て
、
行
政
府
内
に
政
治

的
圧
力
が
働
き
、
忖
度
が
働
く
状
況
が
あ
る
と
し
た
な
ら
、
公
平
・
公
正
な
民

主
的
運
営
が
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
山
本
大
臣
は
、
担
当
大
臣

と
し
て
こ
の
様
な
疑
念
を
明
ら
か
に
し
、
あ
る
べ
き
行
政
の
執
行
を
司
る
責
務

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
臣
の
御
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

本
法
案
の
改
正
内
容
に
含
ま
れ
て
い
る
、
農
業
支
援
外
国
人
の
就
労
解
禁
に

つ
い
て
も
、
特
区
諮
問
会
議
で
検
討
さ
れ
て
き
た
よ
う
で
す
が
、
そ
の
議
員
の

中
に
、
最
大
手
の
派
遣
会
社
の
取
締
役
会
長
が
お
り
、
そ
の
方
が
こ
の
制
度
を

導
入
す
べ
き
と
力
説
し
て
お
り
、
農
業
特
区
で
は
「
特
定
機
関
」
と
し
て
、
派

遣
業
者
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
平
性
の
観
点
か
ら
見
て
も
、
特
定
の
人
々

の
利
益
の
た
め
に
法
の
抜
け
穴
を
用
意
す
る
た
め
に
特
区
制
度
が
利
用
さ
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
い
を
抱
か
せ
ま
す
が
、
担
当
大
臣
、
如
何
で
し
ょ

う
か
。 

  

改
正
の
個
別
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
最
初
に
厚
生
労
働
大
臣
に
伺
い
ま
す
。

小
規
模
保
育
所
の
対
象
年
齢
の
拡
大
で
す
が
、
三
歳
児
以
降
は
、
子
ど
も
は
集

団
の
生
活
の
中
で
育
つ
こ
と
が
発
達
段
階
と
し
て
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
小

規
模
保
育
事
業
の
対
象
は
、
原
則
と
し
て
三
歳
未
満
児
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

今
回
の
改
正
で
、
特
区
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
で
は
、
個
々
の
発
達
段

階
に
応
じ
た
適
切
な
支
援
や
個
の
成
長
、
友
達
と
の
相
互
的
・
協
力
的
な
活
動

を
十
分
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
又
、
懸
念
さ
れ
る
の
は
、
三
歳

以
降
の
子
ど
も
の
行
動
が
相
当
以
上
に
活
発
化
す
る
こ
と
に
よ
る
事
故
等
の
割

合
の
高
さ
に
本
当
に
対
応
可
能
な
の
で
し
ょ
う
か
。 

  

百
歩
譲
っ
て
そ
れ
ら
に
対
応
出
来
る
と
し
て
、
現
行
の
児
童
福
祉
法
で
も
市
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町
村
の
判
断
に
よ
り
満
三
歳
以
上
で
も
小
規
模
保
育
事
業
所
で
受
け
入
れ
可
能

と
な
っ
て
い
る
の
に
、
今
回
の
特
区
に
よ
る
改
正
が
な
ぜ
必
要
な
の
で
し
ょ
う

か
。
又
、
一
番
多
い
と
さ
れ
て
い
る
三
歳
未
満
の
待
機
児
童
の
枠
が
減
っ
て
し

ま
う
お
そ
れ
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

  

地
域
限
定
保
育
士
試
験
の
実
施
主
体
の
拡
大
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
今
ま
で
、

地
域
限
定
保
育
士
試
験
の
実
施
主
体
は
、
公
正
、
適
正
、
確
実
性
を
担
保
で
き

る
と
し
て
、
一
般
社
団
法
人
・
一
般
財
団
法
人
に
指
定
し
て
き
ま
し
た
が
、
今

回
の
改
正
は
そ
れ
を
株
式
会
社
ま
で
拡
大
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
そ
も
そ
も

論
と
な
り
ま
す
が
、
待
機
児
童
対
策
と
し
て
保
育
士
不
足
を
解
消
す
る
と
言
う

の
で
あ
れ
ば
、
試
験
の
実
施
主
体
を
拡
大
し
て
合
格
者
を
増
や
す
こ
と
よ
り
も
、

全
国
で
約
八
十
万
人
と
も
言
わ
れ
て
い
る
潜
在
保
育
士
の
皆
さ
ん
が
職
に
意
欲

を
持
っ
て
貰
え
る
処
遇
改
善
と
雇
用
の
継
続
の
施
策
こ
そ
を
講
じ
る
べ
き
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。 

  

ま
た
、
今
回
、
地
域
限
定
保
育
士
試
験
の
実
施
主
体
の
拡
大
を
求
め
た
神
奈

川
県
は
、
国
家
戦
略
特
区
を
利
用
し
て
二
〇
一
五
年
十
月
に
初
と
な
る
地
域
限

定
保
育
士
試
験
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
神
奈
川
県
知
事
は
「
地
域
限
定
は
受

験
者
に
不
利
益
に
と
ら
れ
る
恐
れ
が
あ
る
」
と
、
発
言
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の
実
施
主
体
を
株
式
会
社
ま
で
広
げ
る
と
言
う
提
案

に
整
合
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
か
。
又
、
試
験
実
施
の
適
正
・
公
正
・
確
実
性

が
株
式
会
社
に
よ
っ
て
も
担
保
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
保
育
士
試
験
の
実
施
主

体
の
拡
大
を
地
域
限
定
保
育
士
試
験
に
限
定
す
る
必
要
は
な
く
、
全
国
を
対
象

と
し
て
措
置
す
べ
き
課
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

  

入
管
法
の
特
例
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 
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二
〇
一
三
年
九
月
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
決
定

以
降
、
矢
継
ぎ
早
に
外
国
人
労
働
者
の
導
入
政
策
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
一
つ
は
、
「
建
設
分
野
に
お
け
る
外
国
人
材
の
活
用
に
係
る
緊
急
措
置
」
、
同

じ
く
緊
急
措
置
の
造
船
分
野
へ
の
拡
大
、
次
い
で
、
国
家
戦
略
特
区
で
の
外
国

人
家
事
労
働
者
の
受
入
れ
、
製
造
業
で
の
外
国
従
業
員
受
入
事
業
な
ど
が
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
技
能
実
習
制
度
そ
の
も
の
の
拡
大
が
決
ま
り
、
さ
ら

に
今
秋
に
は
技
能
実
習
制
度
の
介
護
分
野
へ
の
拡
大
も
予
定
さ
れ
て
い
る
よ
う

で
す
。
そ
し
て
、
今
般
の
特
区
で
の
農
業
お
よ
び
サ
ー
ビ
ス
分
野
に
お
け
る
外

国
人
の
受
入
れ
。
こ
れ
ら
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、
す
べ
て
受
入
れ
在
留
期
間

が
厳
格
に
限
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
つ
ま
り
一
時
的
な
労
働
力
で
あ
る
こ
と
で

あ
り
、
本
格
的
な
枠
組
み
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

  

今
回
の
国
家
戦
略
特
区
に
お
け
る
農
業
支
援
外
国
人
受
け
入
れ
に
つ
い
て
、

農
林
水
産
大
臣
に
伺
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
、
農
業
分
野
に
お
け
る
後
継
者
対
策
、

人
材
確
保
策
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
な
見
通
し
で
対
策
を
考
え
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
確
か
に
調
査
に
よ
る
と
農
業
分
野
に
お
け
る
就
業
人
口

の
減
少
や
高
齢
化
は
、
い
ま
や
待
っ
た
な
し
の
状
況
な
の
は
間
違
い
あ
り
ま
せ

ん
。 

 

だ
と
す
る
と
、
ま
ず
は
政
府
の
描
く
農
業
分
野
で
の
後
継
者
対
策
・
人
材
確

保
策
に
つ
い
て
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
提
示
し
、
農
業
者
へ
の
安
心
の
政
策
提
言

を
さ
れ
る
事
が
先
決
で
、
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
無
い
ま
ま
に
在
留
期
間
限
定
の
外

国
人
労
働
者
に
依
存
す
る
べ
き
で
は
無
い
と
考
え
ま
す
が
、
如
何
で
し
ょ
う
か
。 

  

特
区
担
当
の
山
本
大
臣
に
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。
今
回
の
農
業
支
援
外
国
人

受
け
入
れ
は
、
一
定
の
専
門
性
を
持
っ
た
熟
練
作
業
者
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
な

お
か
つ
、
期
間
限
定
を
前
提
と
し
た
対
象
で
は
、
相
当
に
限
ら
れ
た
も
の
に
な



 

七 

る
と
思
い
ま
す
。 

 

対
象
と
し
て
、
技
能
実
習
生
経
験
者
も
含
む
と
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

そ
も
そ
も
、
技
能
実
習
制
度
は
、
日
本
で
学
ん
だ
技
術
、
技
能
を
母
国
で
活
か

す
こ
と
を
目
的
と
し
た
制
度
で
あ
り
、
国
家
戦
略
特
区
制
度
は
「
強
い
農
業
」

の
実
現
の
た
め
、
経
営
規
模
の
拡
大
、
多
角
化
、
高
度
化
に
対
応
出
来
る
労
働

力
政
策
そ
の
も
の
で
あ
り
、
両
制
度
は
、
明
ら
か
に
目
的
を
異
に
す
る
制
度
で

あ
る
事
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

  

ま
た
、
山
本
大
臣
は
、
本
改
正
案
が
国
会
に
提
出
さ
れ
る
前
に
、
本
特
例
措

置
の
全
国
展
開
の
可
能
性
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
ま
す
。
本
事
業
が
実
施
さ
れ
、

そ
の
評
価
も
行
わ
れ
て
い
な
い
段
階
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
既
に
全
国
展
開
を
見

据
え
た
発
言
は
不
適
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
又
、
農
業
特
区
に
お
い
て
は
、

ど
う
い
う
理
由
で
派
遣
事
業
者
が
受
け
入
れ
機
関
と
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

  

最
後
に
、
こ
の
間
、
国
家
戦
略
特
区
に
お
け
る
指
定
に
は
様
々
な
疑
念
が
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
政
策
が
一
部
の
利
益
誘
導
に
使
わ
れ
る
こ
と
は
、
絶
対
に

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
事
で
あ
り
、
国
民
か
ら
選
ば
れ
た
立
法
府
に
そ
れ
を
た
だ

す
責
務
が
あ
る
事
を
申
し
上
げ
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

以
上 

 


